RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADPSDT-R-ING-2019-032

Abg. Johana Yadira Niifiez Garcia
PREFECTA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIALDE SANTO

Que,
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Que,

DOMINGO DE LOS TSACHILAS
CONSIDERANDO:

el ‘nimero 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
dispone: “En todo proceso en el que. s¢ determinen derechos y obligaciones de
cualquier orvden, se. asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: (...} 1. Corresponde a toda autoridad administrativi
o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las parles

()7

asi mismo, la letra 1) del ntimero 7 del articulo citado en el considerando anterior,
establece lo siguiente: “£7 derecho de las personas a la defensa incluirg las
siguientes garantias: (...) ) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si.en la resolucién no se enuncian las normnas o
principios juridicos en que se funday no se explica la pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes. de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
‘no-se encueniven debidamente motivados se considerardn niilos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”;

el articulo 226 de la Carta Magna de Ecuador prescribe: “Las instiniciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las sérvidoras o servidores pitblicos y las
personas que actiten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y faculiades que les sean atribuidas en la Constitucién v la. ley.
Tendran el deberde coordinar acciones parva el cumplimiento desus fines y hacer
efective el goce y ejercicio de-los derechios reconocidos en la Constitucicn.”,

cl articulo 288 Ibidem, sefiala que “'Lascompras piblicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, fransparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
dela economiapopular y solidaria, y de las micro, pegierias y medianas unidades
productivas.

¢l articulo 115 del Codigo Orgénico de Planificacion ¥ Finanzas Publicas,
establece que: “Ninguna entidad u organismo ptiblico podrin contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contrdaer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacién. presupuestaria.

el articulo 178 Ibidem establece que: “Niiguna entidad u organismo publico
podran contraer compromisos, celebrar contratos ni mutorizar o contraer
obligaciones, sin que conste la respectiva certificacién presupuestaria. Los
__)‘i;'n_cz'ona?:'ios responsables que hubieren contraido compromisos, celebrado
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contratos o autorizado o coniraido obligaciones sin que conste la respectiva
certificacion presupuestaria serdn. destituidos del puesto y serdn responsables
personal y pecuniariamerite.”

el nimere 402-02 “C‘on’trol_ previo al compromiso” de las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, dispone: “Se denomina control

previo, al conjunto de procedimientos: y acciones que adoptan los niveles

directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcty administracion del talento humano, financieros y materiales. En el
control previo a la autorizacion para la efecucion de un gasto, las personas
designadas verificardn previamente que: 1. La operacion financiera esté
divectamente rvelacionada con la mision de la entidad y con los progranias,
proyectos y actividades aprobados en los planes operativos anuales v
presupuestos. 2. La operacion financiera reiina los requisitos legales peévtinentes
y necesarios para llevarla. a cabo, que no existan restricciones legales sobre lu
misma. 3. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de
fondos wo comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras b
presupuestarias. {...)"; '

el nimero 16 del articulo 6 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de
Contratacion  Publica, dispone: "‘szi‘e_n eferce. administrativamente la
representacion legal de la entidad w organismo contratonte. Para efectos de esta
Ley, en los gobiernos autonomos descentralizados, la méxima-autoridad serd el
ejecutivo de cada uno de ellos. ”; para el caso que nos atafie, la Méxima Autoridad
del Gobierno Auténomo. Descentl‘aliZado Provincial es elfla Prefecto(a);

el articulo 24 Ibidem, establece: “Las entidades previamente a la convocatoria,
deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o

fiutura de recirsos suficientes para cubriv las obligaciones derivadas de la

contratacion. El Reglamento: establecerd las formas en que se conferiran las
certificaciones o los mecanismos electrénicos para la verificacion a que se refiere
el inciso anterior. "

el -articulo 93 Ibidem sefiala que: “Cuando por circunstancias imprevistas,
técnicas o economicus, o causas de ﬁzerza mayor o caso fortuito, no Juere posible
o conveniente para los inlereses de las partes,. ejecutar total o parcialmente, el
contrato, las partes podrdn, por mutuo acuerdo, convenir en la extincion de todas
o algunas de las obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren,
La termiinacion por mutuo acievdeo no implicara renuncia a dervechos. causados o
adguiridos en favor de la Entidad Contratante o del contratista. Dicha entidad
no padrd celebrar contrate posterior sobre el mismo objeto con el mismo
contratisia.”;

el articulo. 94 Ibidem sefiala que:. “La Entidad Contratante podrd declarar

terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en

los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del conivatista; 2. Por quiebra o

insolvencia del contratista; 3. Si el valor de las multas supera el monto de lu
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garantia defiel cumplimiento del conirato; 4. Por suspension de los trabgjos, por.
decision del contratista, por mds de sesenta (60) dias, sin que medie fuerza mayor

0 caso fortuito; 5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicién

de esta Ley; 6. En los demds casos estipulados. en el contrato, de acuerdo con su

naturaleza; y, 7. La Entidad Contratante también podra declarar termirado

anticipada y unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o
economicas imprevistas o de caso Jortuito o fierza mayor, debidamente-
comprobadas, el contratista no hubiere accedido o terminar de mutuo acuerdo el

contrato, En este' caso, no se ejécutard la. garantia de fiel cumplimiento del

contrato ni se inscribird al contratista: como incumplido. En este iltimo caso, el

contratista tiene la obligacién de devolver el monto del anticipo no .amortizado

en el término de treinta (30) dias de haberse notificado la terminacion unilateral

del contrato en la que constard la liquidacion del an tcipo; y encaso de no hacerlo

en termino sefialado, la entidad procederd a la ejecucion de Ia garantia de Buen

Uso del Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la liguidacién en el
término sefialado, dard lugar al pago deintereses desde la fecha de notificacion;

Intereses que se imputaré a lo garantia de Siel cumplimiento del contrato™:

el articule 95 Ibidem establece que: “Antes de proceder a la terminacion
unilateral, la Entidad Contratante notificard al contratista, con la anticipacion
de diez (10} dias término, sobie su decision de terminarlo unilateralmente. Junto
con la nofificacion, se remitirin los informes técrico y econdmico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante ¥ del contratista. I.a
notificacion sefialard especificamente el incimplimiento o mora en gue ha
incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertira que de no
remediqrio en el -término sefidlado, se dard por terminado unilateralmente el
coRtrato.

Si el contratista no justificare In mora o vo remediare el incumplimiento, en el
terniino concedido, la Entidad Contratinte podrd dar por terminado
unilateralmente el contrato, medianie resolucion de lo mdxima autoridad de la
Entidad Contratante, que se comunicard por escrifo al contratista y se publicard
en el portal institucional del Servicio Nacisnal de Contratacion Publica

SERCOP. La resolucién de terminacion. unilateral no se suspernderd por la

Interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso
administraiivas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte
del contratisie. Tampoco se admitivg acciones constiticionales contra las
resoluciones de terminacion unilateral del contralo, porque se tienen mecanismios
de defensas adecuadps. y éficaces para proteger los derechos derivados de tales
resoluciones, previstos -en la Ley. Los contratistas -no podran aduciv que la
Entidad Conratante estd en mora del cumplimiento de sus obligaciones
economicas en el caso de que el anticipo que les fiiere entregado en virtud del

contrato no. se -encontrare iotalnente amortizado. La forma de calcular la

amortizacion del anticipo constard en el Reglamerito respectivo.

Solo se aduciré mora en ef cumplimiento de las obligaciones. econdmicas de la



Que,

Que,

Entidad Contratante cuando esté amortizado lotalmente el anticipo entregddo al
contratista, y éste mantenga obligaciones econdmicas pendientes de pago.

La declardcion unilateral de terminacion del contrato dard devecho a la Entidad
Contratante ‘a establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su
liquidacién financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento. y,
si fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por el anficipo
entregado debidamente regjustados hasta la fecha de terminacion del contrato,
teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago
respectivo. Sivencido- el térmiino senalado no efectia el pago, deberd cancelar ¢l
valor de la liguidacion mds los intereses fijados por él Directovio del Banco
Central del Ecuador, los que se calciilaran hasta la fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendrd derecho a demandar la indemnizacion de
los darios y perjuicios, a que haya lugar. {...)".

por su parte, el articule 27 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica establece qué: “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se:
requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o
Jutura de recursos suf cientes para .cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion. (...)"".

el articulo 146 Ibidem establece que: “La notificacion prevista en el articulo 95
de la Leyi se realizard también, dentro del término legal sefialado, o los bancos o
instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la
notificacion, se remitirdn copias certificadas de los informes técnico y econdmico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la enfidad contratante y del
CoRtratistd.

La declaracion de- termindcion unilateral del contrato se. réalizard mediante
vesolucion motivada emitida por la midxima autoridad de la-entidad contratante
o su delegado, la que se comunicard por escrito al SERCOP, al contratista; y, al
gardnte en el caso de los baricos o instituciones financieras y aseguradoras que
hibieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resoliucion de terminacién unilateral del contrato serd publicada eni el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pdgina web de la entidad contratante e

inhabilitard de forma automdtica al contratista. registrado en el RUP.

En la resolicién de terminacion unilateral del ¢ontrato se establecerd el avance

Jisico de las obras, bienes o servicios y la liguidacion financiera y contable del

contrato; requiriéiidose que dentro del término. de diez dias contados a partiy- de
la fecha de notificacidn. de la resolucién de terminacion unilateral, el contratista
pague a la entidad contratante los valorves adeudados hasta li fecha de
terminacion del contrato conforme a la liguidacion practicada. y en la que se
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incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
reajustado.

En el caso de que el contratista no.pagare el valor requerido dentro del término
indicado en elinciso anterior, la entfidad contratante pedird por escrito al garante
que dentro del término de.48 horas contado a partir del requerimiento, ejecute
las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad
contratante los valores liguidados que inclyyan los intereses fijados por el

Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calcularén hasta la fecha

efectiva del pago.

con fecha 7 de diciembre de 2018, se celebrd. entre ¢l Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial .de Santo Domingo de los Tsachilas y el Consorcio.
Miltinacional. Tsachila, el contrato correspondiente ‘al procedimienito de.
Licitacion de Obra No. LICO-GADPSDT-04-2018, para- ejecutar Ia

“AMPLIACION A 4 CARRILES DE LA CARRETERA ALOAG SANTO
DOMINGO TRAMO UNION DEL TOACHI- SANTO DOMINGO, FASE
17, por un valor de USD § 26°387.453,8173 (veintiséis millones trescientos

ochenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y tres con 8173/100 délares de los.
Estados Unidos de América); y un plazo de ejecucion de 1096 dias, contados desde.
la fechadeentrega delanticipo o-dela ordendeinicio impartida porel Fiscalizador
dela Obra y/o del Administrador de Contrato.

medlante Resolucion No. GADPSTD-R-AMF-2019-019, de fecha 4 de abrl de:

2019, la entonces Prefécta, Abg. Andrea Maldonado Flores, resolvid terminar, de

forma unilateral y anticipada, el contrato mencionado en el considerando
precedente, toda vez que el proceso de contratacién no cont6 la disponibilidad
presupuestaria correspondiente, conforme lo dispone ¢l articulo 24 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica y el aiticulo 27 de-su
Reglamento General, ni s¢ observaron los preceptos contenidos en el “ACUERDO
COMERCIAL CELEBRADO ENTRE LA UNION EUROPEA Y SUS
ESTADOS MIEMBROS, Y POR OTRA PARTE COLOMBIA, PERU Y
ECUADOR”.

el articulo tanumerado PRIMERO del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica establece: “Luego de la declaratoria
de terminacion unilateral del contrato, ln mdxima autoridad de la entidad
contratante -0 su delegado, iniciard un proceso de contratacion directa de la
siguiente manera: 1. RESOLUCION DE INICIO: Ld méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado emitivd resolucién de inicio del procedimiento
de contratacion directa.y dispondrd-su publicacion: enel portal institucional en el
término. mdximo de 24 horas desde que fue emitida. En dicha resolucion se haré
constar el nombre del proveedor a ser invitado con la verificacion del
cumplimiento de los requisitos de patrimonio de ser el caso, valor agregado
ecuatoriano, entre otros, y demds requisitos legales y rveglamentarios. A la

resolucién de micio se adjuntard el pliego del proceso precontractual y el

requerimiento de explicitar las condiciones de ejecucion del contratp. En Ia
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invitacion publicada, la entidad contratante adjuntard el estado de ejecucion del
confrato terminado unilateralmente; la. magnitud pendiente de gjecucion, asi
como el ‘monto de la contratacion directa. 2. MANIFESTACION DE
ACEPTACIONY PRESENTACION DE OFERTA: En el término miximo de hasta
cinco dias desde que se publico la Resolucicn de inicio en el portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Piublica, el proveedor invitado- ‘manifestard
su aceptacién ‘a concluir la ejecucion contractual o y acompaiiard su oferia,

preparada de conformidad con los p!zegos er la que hard constar informacion

relacionada a la ejecucion del contrato, es. decir al detalle-de personal, recursos,

equipos, infraestructura, entre otros, segtin sed el caso, gue sed necesaria para el
correcto cumplimiento del objeto contractual, mciuyendo su crohograma de
efecucion. En el caso de que el proveedor previamente escogido no presente su
oferta, la entidad contratante iniciard otra vez el procedimiento con un proveedor
distinto. 3. ADJUDICACION y NOTIFICACION: La méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, adjudicard, de ser el caso, el contrato,

mediante resolucién debidamente motivada, la misma que debera ser notificada
a traves del portal institucional, en el término-maximo de 24 horas contados a
partiy de su expedicion; o en su defecto declarard desierio. el proceso. 4. FIRMA
DELCONTRATO: Se observard lo previsto la Ley Orgdnica del Sistema Nacional.
de Contratacion Publica y su reglamento.

‘mediante Memorando No. GADPSDT-GF-2019-00563-M., de fecha. 17 de abril

de 2019, ¢l Sr. Richard Ferharido Hurtado, Director Financiero del GAD
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas informé a la Directora. de

Administracién General, lo siguiente: “En respuesta al memorando No.

GADPSDT-GAG-2019-0563-M, de fecka 17 de abril de 2019, en el que solicita
la certificacion presupuestaria para la contratacién de la “AMPLIACION A 4
CARRILES DE LA CARRETERA ALOAG SANT 0 DOMINGO TRAMO
UNION DEL TOACHI- SANTO DOMINGO, FASE . " porelvalor de USD §
32.816. 376,13 incluido IVA'y en-concordancia con el peij" il financiero PROJECT
FINANCE (Flujo de Caja de ingresos. por peaje) establecido en la Resolicion No:

2018-DIR-029- de fecha 06 de junio de 2018 y Decision No. 2019-GGE-057 y una
vez suscrito el nuevo Contrato de Financianiiento y Servicios Bancarios con el
Banco de Desarrollo del Ecuador y el GAD Provincial de Santo Domingo de los
Tsdchilas en-abril de 2019; en debida y legal forma certifico que el valor de USD.
$ 5.811.854,00 estd considerado en el Presupuesto del Ejercicio Econdmico del
afio 2018 Prorrogado Ejercicio Econdmico del afio 2019 dado a conocer al
Legwfatwo del GAD Provincial en sesion ordinaria de fecha 27 de novienbre
2018, mediante Resolucién. No. 070-GADPSDT-2018 a cargo de la partida
presupuestaria  No. 40.42.008.002.750105.001.23.01.000.99999999 06 1.0000.0000
denominada OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS'y la diferencia de $
27.004.522,13 (VEINTE Y SIETE MILLONES CUATRO MIL QUINIENTOS
VEINTE Y DOS CON 13/100) serd considerada y fi f nanciada enlos posteriores
Presupuestos de los Ejercicios Econdmicos de los arios 2020, 2021 y 2022, de los-
cuales' § 23.488.481,83 son recursos reembolsables ‘del crédito del Banco de
Desarrollo del Ecuadoy BP y el valor de USD 3.516.040,30 es la.contraparte yel
valor iotal del 12% del IVA que asume el GAD Provincial SDT (fuente. de
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financiamiento recaudacion del peaje), -conforme a las condicicnes que se detalla

a.continuacion:

En concepto de anticipo o primer desembolso se entregard el valor equivalente al
20 % del monto total ¢ la suscripcion del contrato Y previo desembolso del
anticipo por parte del Banco de Desarrollo del Ecuador BP: y, los desembolsos.
intermedios se realizarén mediante planillas de avance de obra debidamente
aprobadas por In fiscalizacion Y previa transferencia de los recursos por parte
del BDE durante los afios 20202021 Y2022 en los montos establecidos en el
Modelo Financiero del Proyecto “Corrida Financiera™ Y en el flujo de caja del
Proyecto PROJECT FINANCE, e] mismo-que consta enel informe de evaluacion
No. BDE-1-CER5P-2018-0075-M de 20 de marzo de 2018, constituyerdo estos
montos en. los limites mdximos que serd reconocidos y pagados al Contratista
durante esos aiios (...}

El dltimo desembolso corresponde a un yalor no menos al 10 % del monto total
del contrato, previo a la presentacion del Acta de Recepcion Provisional de la
obra ejecitada, de conformidad con el Contrato de Financianieito v Servicips
Barncarios suscrito. (...)

Elretraso en la transferencia de recursos para el pago de planillas de avdnce de
obra del Proyecto, por parte del Banco de Desarrollo del Ecuador BP, no darg
lugar al reconocimiento de valores adiciondles f.)"

mediante Resolucion No. GADPSDTJCPQU’IQ-O?Z, de fecha 17 de abril de
2019, ¢l entonces Jefe de Contratacién Publica, en su calidad de delegado de 1a
Maxima Autoridad, resolvié autorizar el inicio del procedimiento de contratacidn
directa por terminacién unilateral No. CDTUS;GADPSD.T-OI-2019, para
continuar la ejecucion de la obra “AMPLIACION A 4 CARRILES DE L4
CARRETERA ALOAG-SANTO DOMINGO TRAMO UNIONDEL TOACHI
—SANTO DOMINGO, FASE I7; nvitara la Compaiiia Hidalgo e Hidalgo S.A.;
¥, dispuso-que, enel plazo de 24 horas contadasdesde la fecha desu emisién, se
publique dicha resolucién, el Portal de Compras Piblicas, conjuntamente ‘cori el
Pliego y demas informacion relevante. Resolucion que fue publicada el dia 23 de
abril de 2019, en el Portal di Compras Publicas.

mediante Resolucién No. GA_DPSDT—JC‘P-IZD-I-9—0.74, de fecha 22 de abril de
2019, Ja cntonces Prefecta del GAD Provineial de Santo Domingo de los
Tséch-ila's__,- Abg. Andrea Maldonado Flores resalvid adjudicar a Ja Compafifa
Hidalgo e Hidalgo S.A., el contrato correspondiente al Procedimiento de
Contratacién Directa por Terminacion Unilateral No, CDTU-GADPSDT-01-
2019, cuyo objeto es la “AMPLIACION A 4 CARRILES DE LA
CARRETERA ALOAG SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL
TOACHI- SANTO DOMINGO, FASE 1”, por un valor de USD §
247190.152,35 (veinticuatro millones ciento noventa mil ciento cincuenta y dos
con 35/100 délares de Tos Estados Unid'os.d_e_Améi‘ica);_ y-un plazo de ejecucién
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de 720 dias, contados desde la fecha de eelebracion del Contrato. Resolucion que
fue-publicada, a través del Portal de Compras Publicas, el dia 25 deabril de 2019.

con fecha 23 de abril de 2019, se celebrd enire el Gobierno. Auténomo:
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas y la Compafifa
Hidalgo e Hidalgo S.A., el contrato correspondiente al procedimiento de
Contratacion. Directa por Temminacién. Unilateral No. CDTU-GADPSDT-01-
2019, cuyo objeto es la “Al\{[PLIACIéN A 4 CARRILES DE LA

CARRETERA ALOAG SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL

TOACHI- SANTO DOMINGO, FASE 17, por ui valor de USD §
24°190.152,35 (veinticuatro millones ciento noventa mil ciento cincuenta y dos
con 35/100 ddlares de los Estados Unidos de América), y un plazo de efecucion
de 720 dias, contados desde la fecha de celebracion del Contrato.

mediante Oficio No. GADPSDT-RPBT-2019-0001, de fecha 23 deabril de 2019,
el Administrador del Contrato comespondiente al procedimiento de Contratacion
Directa por Terminacion Unilateral No. CDTU-GADPSDT-01-2019, cuyo objeto
es la “AMPLIACION A 4 CARRILES DE LA CARRETERA ALOAG
SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL TOACHI- SANTODOMINGO,
FASE 17, dispuso a la Compafiia Hidalgo ‘e Hidalgo S.A., el inicio de las obras
respectivas, y la movilizacién delos equipos, maquinatia y personal.

con fecha 25 de abril de 2019, la Compaiifa Hidalgo e Hidalgo §.A., presentd, a
través del Portal de Compras: Piiblicas, su aceptacion a la invitacion reahzada por
el Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas para realizar la Construccion dela “AMPLIACION A 4 CARRILES
DE LA CARRETERAALOAG SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL
TOACHI- SANTO DOMINGO, FASE 17; y su, oferta economica.

con fecha 8 de mayo de 2019, se suscribic entre el Banco de Desarrolio
Ecuatoriano, el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santo

Domingo de los Tsachilas y el Banco Central del Ecnador, un Contrato de

Financiamiento y Servicios Bancarios, mediarite el cual “El Banco de Desarrollo
Fcuatoriano del Ecuador B.P, otorga a. favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tdchilas, un financiamiento
hasta por -USD 30.490.244,81 (TREINTA MILLONES CUATROCIEN’IOS
NOVENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTAY OCHO CON. 81/100 DOLARES

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) destinado d financiar el proyecto

“AMPLIACION A CUATRO CARRILESDE LA CARRETERAALOAG ~SANTO

DOMINGO, TRAMO: UNION DEL TOACHI ~ SANTO DOMINGO, FASE 1

la Clausula Décimo Sexta del Contrato de Financiamierito y de Sérvicios
Bancarios referido en el parrafo precedente, en sus partes pertinentes, estipulaba
lo siguiente:

DECIMO SEXTA. - MODALIDAD DE EJECUCION:
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.Que,.

Que,

Que,

Que,

i6.1. EL PRESTATARIO, ejecutard el proyecto para la “AMPLIACION 4
CUATRO CARRILES DE LA CARRETERA: ALOAG — SANTO DOMINGO,
TRAMO: UNION DEL TOACHI -SANTO DOMINGO, FASE 17, para la Obru
civil por Licitacién Publica, y la fiscalizacién del mismo, por Concurso Piblico,
a través del Sistema Nacional de Contreitacion Publica, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Orgdnica.del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su
Reglamento Gereral y las Resoluciones ‘queel Servicio Nacional de Contratacion

Puablica (SERCOP) emita. (...)

16.4. El PRESTATARIO debe garantizar que los procedimientos Dprecontractuales
lergan concurrencia de.ofertas o sean competitivos, prohibiéndose las figuras de
emergencia, réginien especial y contratacion directa. {...)

En caso de incumplimiento -de las obligaciones previstas en_ esta clausula, el
Banco de Desarrolio del Ecuador B.P., podrd dar por terminado el presenie
contrato y exigir el correspondiente reintegro de gastos, segin lo previsto en este
instrumento. " ' '

mediante Decision No. 2019-GGE-105, de fecha I3 de mayo de 20] 9, &l Gerente

General del Banco de Desarrollo. del Ecuador B.P, resolvio: [Dar por terminado
unilateralmente el Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios, suscrito el
& de mayo de 2019, por &l eual el Banco de Desarvollo del Ecuador B.P. otorgé
a favor del Gobierno Auténomo Descerntralizado Provincial de Santo Domingo
de los Tsdchilas, un Jinanciamiento hasta.por USD $ 30.490.244,81 (TREINTA
MILLONES CUATRO CIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS CUA RENTAY
CUATRO CON 81/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ;
destinado a financiar el proyecto “AMPLIACION 4 CUAT, RO CARRILESDE LA
CARRETERA ALOAG—SANTO DOMINGO, TRAMO: UNION DEL TOACH] —
SANTODOMINGO,_FASE 177,

mediante Oficio No. BDE-SEG-2019-0132-OF, de fecha 13 de mayo de 20 19, ¢l
Secretario General del Banco de Desarrollo Ecuatoriano B.P. notifico al Gobierno:
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas la
Decision No. 2019-GGE-105, a través de la cual se da por terminado, de forma
unilateral, el Contrato de Financiamiento y- Servicios Bancarios ¢elebrado con
fecha 8 de-mayo de 2019, en virtud de la inobservancia de su Clausula Décimo
Sexta;

con fecha 14 de mayo de 2019, ¢l pleno del Consejo Nacional Electoral confirid
d la Ab. Johana Yadira Niifiez ‘Garcia, su credencial como PREFECTA de la

Proviricia de Santo Domingo de. los Tséchilas, al haber obtenido la ‘gran cantidad
de votos en las elecciones seccionales del pasado 24 de marzo de 2019:

mediante Oficio No. GADPSDT-PREE-JN (G-2019-004, de fecha 21 de mayo de
.201-9, la Méaxima Autoridad del Gobierno Autéhomo Descentralizado Provincial
de Sarito Domingo de los Tsichilas dispuso a la Compafifa Hidalgo e Hidalgo
S.A., la suspensién del Contrato suscrits con fecha 23 de abril .de 2019, cuyo



Que,

Que,

objeto es la “AMPLIACION A 4 CARRILES DE LA CARRETERA ALOAG
S'ANTO'DOM[NGO TRAMO UNION DEL TOACHI- SANTODOMINGO,
FASE 17, hasta nueva orden, én razon de la terminacién unilatéral del
CON_IR’_ATO DE FINANCIAMIENTO Y SERVICIOS BANCARIOS celebrado
con ¢l Banco de Desarrollo ‘del Ecuador;

mediante Memorando No. GADPSDT-GF-2019-0880-M, de fecha 27 de junio de
2019, el Ditector Gestion Financiera (E) de este: GAD Provincial de Santo
Domingo de los. Tsachilas informo. lo -siguiente: “...Con lo antes expuesto me
permito manifestar que la- certificacion presupuestaria para la conmtratacion y
ampliacién a 4 carriles de la carretera Aldag — Santo Domingo tramo Union del
Toachi —Santo Domingo, Fase I, emitida por el Ex Director. Financiero, estaba

Jundamentada en el Contrato de Financigmiento y Servicios Bancarios, con el

Bancao de Desarrollo del Ecuador BP y el GAD Provincial de Santo Domingo de
los Tsdchilas, y que con la Decision del Gerente General del Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P., o existird. certeza de contar con la disponibilidad de fondos
para el proyecto “Contratacion. de la: ampliacion a 4 carriles de la carretera
Aléag- Santo Domingo tramo Unién de Toacki — Santo Domirgo, Fase 1.

Se debe considerar gue el GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS, no cuenta con fondos instifucionales propios para solventar los
costos del proyecto “Contratacion de la ampliacion a 4 carriles de la c’qr._?:e'r_em
Albug- Santo Domingo tramo Unicr de Toachi — Santo Domingo, Fase 1", razon

porlo cual se gestiond el financiamiento con el Banco de Desarrollo. del Ec:uador
BP S

mediante Memozando No. GADPSDT-GOP-2019-1083-M, de 27 de junio de
2019, €l Administrador «dél Coritrato, emitié un informe técnico en cual
tecomend¢ a Ia Maxima Autoridad del GAD Provincial de Santo Domiingo de los
Tsachilas se proceda a terminar per mhutuo acuerdo, el contrato celebrado con la
Compafiia Hidalgo ¢ Hidalgo S.A., con fecha 23 de abril de 2019, cuyo objeto es
la“AMPLFACION A 4 CARRILES DE LA CARRETERA ALOAGSANTO
DOMINGO TRAMO UNION DEL TOACHI- SANTO DOMINGO FASE
17, con base en los siguientes argumentos técnicos — econdémicos: “Dentro- del
Memorando No. GADPSDT-GF-2019-00563-M, de fecha I 7 de abril de 2019, el
Sr: Richard Fernando Hurtado, ex Director Financiero del GAD Provincial de
Santo Domingo de los Tsdchilas, certifico la existencia de recursos -presentes y
futuros- comio requisito previo para proceder con el proceso de contratacion de
la obra “AMPLIACION DE 4 CARRILES DE LA CARRETERA ALOAG
SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL TOACHI- SANTO DOMINGO,
FASE 17, por un valor de USD $ 32.816.376,13 (treinta y .dos millones
ochocientos dieciséis trescientos setenta y seis con 13/100 délares de los Estados
Unidos de América) incluido IVA; sin embargo, USD § 23.488.481,83 (veinte y
tres millones cuatrocientos ochenta y ocho mil cuatrocientos ochenta v uno con
83/100 délares de los Estados Unidos de América), fueron certificados como
recursos veembolsables del crédito.a ser otorgado por el Banco de Desarrollo del
Ecuador BP a este GAD Provincial, con motive del Contrato de Financiamiento
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Que,

Que,

¥ Servicios Bancarios susctito con fecha 8 de mayo de.2019; contrato que a la
Jecha no se encuentra vigente pues el Banco dé Desarrollo Ecuatoriano decidis

darlo  por terminado de forma unilaieral, por haber inobservado su Cldusula.
Décimo Sexta. Conforme lo afirmado por el Procurador Sindico de este GAD
Proviicial en el Memorando No. GADPSDT-GPS-20] 9-0007-0, de 20 de mayo
de 2019, “a la presente Jecha no se cuenta con los recursos economicos para dar
el cabal cumplimiento a las obligaciones de pago contraidas en virtud ‘de contrato
de “AMPLIACION 4 CUATRO CARRILES DE LA CARRETERA ALOAG ~
SANTO DOMINGO TRAMO UNIONDEL TOACHI -~ SANTO DOMINGO, FASE

1", adjudicado a.Hidalgo e Hidalgo SA. ..., por'lo que econémicamente no es

Jactible el continuar con la ejecucién contractual, pues no se cuenta con los

recursos para cancelar al Contratista por los trabajos que realice en virtad del
referido contrate. De-conformidad. con lo dispuesto por los articulos 92 y 93 de
la. Ley Orgdnica del Sisterna Nacional de: Contratacion Piblica, en apego a lo
estipulado por la Cliusula. Vigésima del contrato celebrado con la Comparia H
e H, cuando por circuristancias imprevistas de indole econémico no fuere posible
o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o parcialmente el
contrato, sé podrd, por mutuo acuerdo, convenir en la extincién de todas- o
algunas de las obligaciones contractuales, en el estado en gue se encuentren.
Siendo que el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., resolvié terminar de forma
unilateral el Contrato de Financigmiento y Servicios Bancarias, a través del cual
este GAD iba a percibir los dineros para cancelar las obligaciones generadas de-
la construccion de la obra AMPLIACION DE 4 CARRILES DE LA CARRETERA
ALOAG SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL TOACHI- SANTO
DOMINGO, FASE1”, ala Compaiita H e H, NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA
CIRCUNSTANCIA DE INDOLE FEC ONOMICO QUE NO PERMITE

CONTINUAR L4 EJEC UCION DELA OBRA CONTRA TADA. (.)"

mediante Oficio No.. JNG-PREF-2019-095, de fecha 28 de junio de 2019, Ja
Prefecta del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas invitd 4 la Coinpaiiia Hidalgo e Hidalgo S.A., a ‘tertninar por
mutuo acuerdo-el contrato referido a lo largo de la presente Resolucién: ¥, solicito
a la Contratista exprese su aceptacion a tal invitacién, en un plazo miximo de 10
dias, contados a partir-de la fecha de su notificacién;

mediarte Oficio No. 061-DT-HQ-2019, defecha & de julio de 2019, Ta Compaiiia
Hidalgo e Hidalgo S.A., respondi6 a la invitacion realizada por este Gobiemo
Autdnomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo para terminar de forma
por mutuo.acuerdo el Contratopara la “AMPLIACION A 4 CARRILESDELA
CARRE.T.ERA ALOAG SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL
TOACHI- SANTO DOMIN GO, FASE 1”7 ; SIN EMBARGO DENTRO DEL
PLAZO PERENTORIOQ CONCEDIDO, NO SE DA RESPUESTA A LA
PETICION REALIZADA POR ESTE GAD PROVINCIAL. DE TERMINAR
POR MUTUO ACUERDO EL, CONTRATO EN MENCION, sino por el
contrario se pretende dilatar ¢l p'roc'e_dimiéntp de terminacion correspondiente,

planteando  altemativas nviables, pues financiera y juridicamente son
improcedentes; de conformidad a- las disposiciones contenidas en el Cédigo



Quea

Que,

Que,

Orgénico de Planificacion y Finanzas Piiblicas, en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional del Contratacién Publica ¥ én las Nommnas. de Control Interno de la
Contraloria General del Estad 0,y que fueran citadas anteriormente;

segln lo sefiala Ia Doctora Maria del. Pilar Alvarez, en su obra “EL VALOR
JURIDICO DEL SILENCIO EN LA TEORTA DEL NEGOCIO JURIDICO
“Gran parte de la doctring y la jurisprudencia sigue una doctring intermedia
entre los dos extremos: el que calla, ni afirma ni niega y el que calla oforga;
matizando que para gqueel silencio sirva como aceptacién es necesario que exista
una relacién contractual previa entre las partes, de modo; que en estos casos, él
principio de buerid fe ... impone a quien recibe la oferta el deber de hablar, de
responder, aunque.sea simplemente para rechazarla. En estos supuesios, si el
destinatario de la oferta, no responde, se considerard concluido el coritrato...”;

ante la. falta de pronunciamienito de la Compaiifa Hidalgo ¢ Hidalgo S.A. dentro
del plazo perentorio concedido por este GAD PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS, s¢ configura la causal establecida en el
mamero 7 del articulo 94 dela Ley Orgénica del Sistéma Nacional de Contratacién
Publica, 1a cual faculta a esta Entidad Contratantea continuar con ¢l tramite de
tefminacién unilateral y anticipada ya que, existiendo circunstancias imprevistas
de indole econtmico, la Compaiiia Hidalgo e Hidalgo S.A., no ha accedido a
terminar por mutuo acuerdo la relacién contractual existente;

mediante Memorando No. GAD-GPS-2019-0449-M, de 9 de julio de 2019, el
Procurador Sindico del GAD Provincial de Santo Dommgo de los Tsachilas
eMiitid. su criterio juridico respecto-a la procedencia-de continuar con ¢l tramitc de
terminacién del costrato celebrado con la Compafifa Hidalge € Hidalgo S.A.,

dentrg del cual €s su paite peitinente sefiala: (...} 3. CONCLUSIONES: De'
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 93 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, cuando por circunstancias Imprevmms

téenicas o econdmicas, o causas de fiuerza-mayor o caso fortiito, no fuere posible
o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o paraalmem_‘e el
contrato, las partes podran, por mutuo.acuerdo, convenir en la extincion de todas
o algunas de las obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren.

Sin detrimento de lo colegido en el pdrrafo precedente, segiin lo dwpom el
aiticulo. 94 de la LOSNCP, la Entidad Contratante también podrd dar por
terminado de. forma unilateral y anticipada un contrato cuando, existiendo
circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza
mayor, debidamente comprobadas, el contratista no hubiere accedido g terminar
de mutiio acuerdo el contrato. Para proceder con la terminacion unilateral y
‘anticipada de un contrato administrativo, se deberd-observar el procedimiento
establecido en el Articulo 95 de la LOSNCP. 4. CRITERIO JURIDICO: Con
base en los antecedentes: expuestos, es criterio de esta Procuraduria que, en caso

£l valor juridico def silencio en la Teoria del Negocio Juridico”, pagina 303, Marfa def Pilar Pérez Alvarez,
Umvermdad Autonoma dé Madrid, Madnd . Espafia, 10 de septlembre de 2013 ‘disponible en la pagina
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Que,

Que,

Que,

de que la Contratista, Compariig Hidalgo e Hidalgo S.A., no hava. aceptado.
terminar por mutuo acuerdo el contrato para la “AMPLIACION A 4 C'ARRILES
DE LA CARRETERA ALOAG SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL
TOACHI- SANTO DOMINGO, FASE 17, se deberd proceder conforme o
dispone el mimerq 7 del articulo 94.de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica...”

mediante Memorando No. GADPSDT-GF-2019-0971-M, de'15 de Julio. de 2019,
ol Director de Gestién. Financiera emitié EL INFORME ECONOMICO del
contrato en mencidn, en el que sefiala lo siguiente: “ESTADO DE LAS
GARANTIAS: Que de conformidad con los articulos 73, 74y 75 de la LOSNCP
y de la CLAUSULA SEPTIMA del CONTRATO énteriormente: referido, la
Compairiia Hidalgo e Hidalgo mantiere-vigentes las siguientes polizas:

* BUEN USO DE ANTICIPO NO. 29193, POR EL VALOR DE 4°838.030,46,
LA MISMA QUE TIENE UNA VIGENCIA DESDEFEL 22 DEABRIL AL 21 DE
JULIO DE 2019.

* BUENUSO DE ANTICIPO RENOVA CION NO. 29193, POR EL VALOR DE
4'838.030.46 L4 MISMA QUE TIENE UNA VIGENCIA DESDE EL 22 DE
JULIODE 21 DE OCTUBRE DE 2019,

© FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO NO. 4263 7, POR EL VALOR DE.
2'183.330,29 LA MISMA QUE TIENE UNA VIGENCIA DESDE EL 22 DE
ABRIL DE 2019°AL 21 DE ABRIL, DE 2021,

CONCLUSIONES:

La Direccion Financiera hasta la presente fecha no ha ejecutado, NI mantiene
pendiente obligacién ALGUNA de pago, por concepto de anticipo, planilla de
obra EJECUCION DE OBRA (SIC) u CUALQUIER OTRA obligacién
econdmica, referente-al CONTRATO PARA LA AMPLIACION 4 4 CARRILES
DE LA CARRETERA ALOAG SANTO DOMINGO, FASE | ... "

mediante Memorando No. GADPSDT-GPE-201 9-0376-M, de fecha 16 de julio
de 2019, el Administrador del Contrato de Fiscalizacién de 1a Obra
“AMPLIACION A 4 CARRILES DE LA CARRETERA ALOAG SANTO
DOMINGO TRAMO UNION DEL TOACHI- SANTO DOMINGO, FASE 17,
remitio al Ad mini'strad or de Contrato de Obra, el Oficio No. 0033-SD-TOACHI-
2019, de 12 de julio de 2019, elaborado. por la Fiscalizacién externa de la Obra,
Tespecto a las actividades desarrolladas por la- Compafifa Hidalgo e Hidalgo S.A.,
desde la fecha de ‘inicio- de los trabajos' comespondientes hasta la fecha de
suspension del ¢ontrato;

mediante Memorando No, GADPSDT-GOP-2019-1224-M, de fecha 17 de julio
de 2019, el Administrador del Contrato de Obra, Arg, ‘Néstor Loaiza, remitié la

Maxima Autoridad del Gobiemo AutdénomoDescentralizado Provincial de Santo

Domingo delos Tsichilas el INFORME TECNICO tespecto a .Ia-iinposibilid ad de



gjecutar el contrato celebrado con la Compaiiia Hidalgo e Hidalgo S.A., el cual en
su parte pertinente sefiala:

“G) CONCLUSIONES:

Dentro del Memorando No. GADPSDT-GF-2019-00563-M, de fecha 17 de
abril de 2019, el Sr. Richard Fernando Hurtado, ex Director Financiero del
GAD Provincial de Santo Dommgo de los Tsachz!as certifico la existenciu de
recursos- -presentes y futuros- como requisito previo para proceder con el
proceso de contratacion de la-obra “AMPLIACION DE 4 CARRILES DE LA
CARRETERAALOAGSANTODOMINGO TRAMO UNION DEL TOACHI-
SANTO DOMINGO, FASE 17, por un valoy de valor de.USD $ 32. 816.376,13
(treinta y dos millones ochocientos dieciséis trescientos setenta 'y seis con 13/100
délares de los Esiados Unidos de América) incluido 1IVA; sin embargo, USD $
23.488.481,83 (veinte y ‘tres millones cuatrocientos. ochenta y ocho mil
cuatrocientos ochenta y uno con 83/100 délares de los Estados Unidos de
América), fueron certificados como recursos reembolsables del crédito a ser
otorgado por el Barico de Desarrollo del Ecuador BP a este GAD Provincial,
con motivo del Contraio de Financiamiento y Servicios Bancarios suscrito con
fecha 8 de mayo de 2019; contrato que a la fecha no se encuentra vigente pues
el Banco de Desarrollo Ecuatoriano decidio darlo por terminado de forma
unilateral y anticipada, por haberse inobservando la-Cléusula Décimo Sexta, la
cudtl disponia al GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsdchilas a contratar
mediante el proceso de Licitacién de Obra la construccion de la obra reférida.
Ast mismo, debo indicar gue la Administracion pasada la cual llevé adelante el
proceso de contratacion aqui referido, certificd los recursos para la presente
obra sin haber suscrito el contrato de financiamiento y servicios bancarios con
el Banco de Desarrollo del Ecuadoy, ya que la certificacion de presupuesto fite
emitida con.fecha 17 de abril de 2019, el contraio de obra celebrado el dia 23
del mismo mies y aiio, mientras que el contrato de financiamiento y. servicios
bancarios fie suscrito posteriormente, el dia 8 de mayo de 2019; quedando en
evidencia que primero se certificé los fondos con lo que no se contaba'y en lo
posterior se suscribio el contrato con los cuales se pretendian conseguir dichos
recursos; lamentablemente, nunca se cristalizé dicho préstamos por la falta de
conocimiento de las disposiciones contenidas en el Contrato. de financiamiento
y. servicios bancarios (...}

Conforme lo afirmado por el Director de Gestion Financiera en el Memorando
No. GADPSDT-GF-2019-0880-M, de fecha 27 de junio de 2019, “no ele’stird_
certeza de contar con la disponibilidad de fondos para el proyecto...”; y, ™.
debe considerar que el GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS, no cuenta con fona’os institicionales propios para solventar los
gastos del proyecto...”; lo que nos permite colegir que econémicamente no es
Jactible el.continuar con la ejecucion contractual, pues lg Institucién no.cuenta
con recursos propios para cancelar-al Contratista por los trabajos que realice
en virtud -del referido contrato, ni tampoco que cuenta: con el crédito a fravés
del cual se pretendia financiar el proyecto respectivo.
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Siendo queno se cuenta con-los recursos para cubriv los trabajos derivados del
presente proceso, mediante Memorando No, GADPSD T-GOP-2019-1083-M, de
27 de junio de 2019, en mi calidad de Administrador del Contrato, recomends
lo Maxima Awtoridad que se termine por mutuo acuerdo el mencionado
instrumento; por lo cual lu sefiora Prefecta mediunte Oficio No. ING-PREF-
2019-095, de fecha 28 de Junio de 2019, notificé a la Comparia Hidalgo e
Hidalgo S.A., sobre la posibilidad de teriningr por mutio acuerdo: el contrato
mencionado; v, solicité que, en el plazo de 10 dias desde ln recepcion de la
notificacion, expresen su.conformidad o disconformidad. ante dicha decision.

Serida irresponsable y desleal para con el Contratista el permitirle que efecute
trabajos, donde claramente no existe la certeza de contar con los recirsos para
cancelar los valores estipulados en el contrato, como también lo es el tener
suspendido indefinidamente elplizo contractual, mientras quese buscan vuevas
Juentes de financiamiento. Se debe tomar e cuenta que, el conseguir una nuevi
Juente de financiamiento implica tramites administrativos e fitterinstitucionales,
que forzarian a iniciar un nueve proceso de contratacion, pies. legal y
Jinancieramente no es dable el modificar la partida. presupuestaria asignada
un contrato, ni mucho menos las condiciones ECONOIMIcas para Su ejecucion. {...)

En apego a lo dispuesio en el peniltimo acdpite de Ia clausula vigésima del
Contralo de obra celebrado, el cual en su tenor literal ‘sefiala: “cuando por
circunistancias imprevistas de indole econdmico no fuere posible o conveniente
para los intereses de las partes, efecutar total o parcialmente el conirato, se
podra, por mutuo acuerdo, convenir en la extincién de todas o algunas. de las
.obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren. ", queda de
manifiesto que o es conveniente para la Institucion el continuar con una obra
que no cuenta con fuente de financiamiento Y: pese a que existe una certificacion
presupuestaria con cargo a una partida determindda, éstq ne cuenta con los

Jondos toda vez:que el crédito a ser entregado por el Banco de Desarrollo del

Ecuador nunca fiie -consignade, pues esta institucion Jinanciera resolvid
lerminar de forma anticipada el contrato. de Sinanciamiento, pues las razonas ya
explicadas anteriormerite,

Dela contestacion efectuada porla Contratista, 1o se evidencia que ésta se hayu
pronunciado expresamente al respecto de la invitacion.de este GAD Provincial
de dar por terminado muneo acuerdo el contrdafo, sing por el contrario se
pretende dilatar el procedimients de terminacion correspondierite, planteando
alternativas inviables, pues Jinanciera y juridicamente es improcedente el
cambiar de partida presupuestaria o de fuente de financiamiento, pues el
contrato va contaba con un rimero.de partida presupuestaria asignada y una
Planfficacion para Ia Jase de ejecucion contractual  Ante la falta de



Que,

economico, el contratista no ha accedido @ terminar por mutuo acuerdo, las
obligaciones contenidas en el mencionado instrumentio.

H) RECOMENDACIONES:

Con base en lo expuesto, -en mi calidad de Administrador de Contrato celebrado
con la Compuaiita Hidalgo e Hidalgo S.A.,; recomiendo a su quioridad se actie
conforme do-dispone el nimero 7 del articulo 94 dela Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, es decir se proceda con la terminacion
unilateral del contrato anteriormente referido, toda vez que, existiendo
circunstaricias: imprevistas de indole economico como lo es la falta de

Sfinanciamiento que impiden su ejecucion, el contratista no ha accedido a

terminar por mutio acuerdo-el mencionado instrumento, no siendo conveniente
para los intereses institucionales el ejecutar un contrato sin los fondos
suficientes para cancelar' al contratista:

Cabe mencionar que, pese a que el Contratista ha planteado supuestas
alternativas de financiamiento para el proyecto; ninguna de ellas parece viable,

puies dos de ellas depena'en de terceros (Banco de Desarrollo o del Gobierno
Central), lo que escapa de la esfera de decisiones y competencias de este GAD-
Provincial. Por otra parte, la alternativa de financiamiento por parte del
Contratista, no seria juridicamente procedente, pues de acuerdo con el art. 27
de RGLOSNCP, lu posibilidad de que el oferente financié parte de la obrad SE
DEBI4 INCLUIR DENTRO DE LOS PLIEGQS DE CONTRA TACION,

siendo éste un aspecio a evaluar y calificar para determinar el mejor costo

ofertado; situacién que légicamente no fue prevista dentro del correspondiente
Pliego.”

en apego a dispuesto en el articulo 95-de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Coritratacion Publica, mediante Oficio No. ING-PREF-2019- 148, de 18 de
julio de 2019, la Maxima Autoridad del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas notificda la Compafifa Hidalgoe
Hidalgo S.A., la decision de este Gad Provincial de terminar; deforma unilateral
y ant101pada ¢l Contrato correspondiente al procedimiento de Contratacion
Directa por Termiracion Unilateral No. CDTU -GADPSDT-01-2019, cuyo
objeto es la “AMPLIACION A 4 CARRILES DE LA CARRETERA
ALOAG SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL TOACHI- SANTO
DOMINGO, FASE 17, celebrado con fecha 23 de abril de 2019, por motivos
imprevistos de indole econdmico que hacen imposible su ejecucidn y toda vez
que la Contratista no accedié a darlo. por terminado de mutuo acuerdo;
remitiendose. adjunto copia del informe econdmico e informe técnico
respectivos;

Que, dentro del término de 10 dias concedidos por este GAD Provineial de Santo

Domingo delos Tséchilas, en virtud de articulo 95 dela Ley Orgéanica del Sistema

Nacional de Contratacién Piblica, la Contratista Hidalgo e Hidalgo S.A., no
solventd la causal en la que incurrid para que la Entidad Contratante pueda
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declarar, dé forma unilateral y anticipada, la termiacion del contrato
correspondaente al procedimiento de CONTRATACION DIRECTA POR
TERMINACION UNILATERAL No. CDTU- GADPSDT-01-2019, cuyo
objeto es la “AMPLIACION A 4 CARRILESDE LA CARRETERA ALOAG
SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL TOACHI-SANTODOMINGO,
FASE 1%; causal descrita en el niimero 7 del articulo 94 de la Ley Orgarica del
Sistema Nacional de Contratacion Pliblica, es decir que LA COMPANIA
HIDALGO E HIDALGO S.A.., no accedid a terminar de mutuo -acuerdo el
contrato en mencidn, pese a- existir circunstancias econdmicas imprevistas, como
lo es la términacién unilateral dél Contrato de Financiamiento y Servicios
Bancarios, @ través del cuzal el Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas: iba a financiar la referida obra, ocasionandose
falta recursos dinerarios para cancelar los trabajos de construccin;

Que, mediante Memorandos No. GADPSDT-PREF- 2019-1972-M v No. GADPSDT-

~ PREF-2019-1973-M, de fecha 23 de julio de'2019, 1a Maxima Autoridad del
Gobierno Auténomo Descetralizado de Santo Domingo de los Tsachilas dispuso
a la Administracién de Contrato y al Administrader del Contrato de la
Fiscalizacién Externa contratada, se realice una visita de campo, a fin de que se
establezca el avance fisico de los trabajos ejecutados por la Compaiiia Hidalgo ¢
Hidalgo S.A.,v la correspondiente liquidacion econdmica.

Que, mediante Oficio No. ING-PREF-2019-215, de fecha 1 de agosto de 2019, la
Méxima Autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado de Santo Domingo
de los Tsichilas remitié a la Compaiiia ORIENTE SEGUROS S.A., Ia
notificacion remitida la Compaiiia Hidalgo e Hidalgo S.A., respecto de la demsmn
de este Gad Provincial de terminar, de forma unilateral y anticipada, el Contrato
en mencidn, por ser €sta la Compafifa que emitié' tanto la poliza de buen uso del
anticipo como la dé fiel cumplimiento de contrato;

Que, dentro .de los contratos de naturaleza administrativa, existen clausulas
exorbitantes, en virtud de las cuales el Estado goza de ciertas pretrogativas y
ejerce un control de alcance excepcional sobre sus contratistas, pudiendo imponer
sancioites, modificat las' condiciones contractusles, e inclusive, terminar la
Telacion contractual de forma unilateral y anticipada, entre otras?; siendo el
contrato eelebrado entre la Compafifa Hidalgo e Hidalgo S.A. v ¢l Gobiemno
Auténomo Descentralizado de Santo Domtingo de los Tséchilas, un contrato
administrativo, es potestad de esta Administracion Plblica, el terminar de forma
unilateral y- anticipada, el presente contrato, cuando s¢ configuren las causales.
determinadas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica v
en el propio contrato.

* DROMI Roberto, Derecho Aiminisirativa, Novena Edlcwn Ciudad Argentina Editorial de Ciencia y Cisihira, Buenos
Aires ~ Argentina, 2002, pagina 369,
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Que, la Cléusula Vigésima del Contratocelebrado entre la Compafita Hidalgo e Hidalgo

Que,

S.A. y el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de
los Tséchilas, cuyo objeto es la “AMPLIACION A 4 CARRILES DE LA
CARRETERA ALOAG SANTO DOMINGO TRAMO UNION DEL
TOACHI- SANTO DOMINGO, FASE 17, cori fecha 23 de abril de 2019,

estipula:
“20.- CLAUSULA VIGESIMA. - TERMINACION DEL CONTRATO.

Terminacion del contrato. — El contrato termino conforme lo previsto en el
articulo 92 de la.Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion. Publica y
las Condiciones Particulares y-Generales del Contrato. (...)

Procedimiento de terminacion unilateral. El procedimiento a seguirse para la
terminacion unilateral del contrato serd el previsto en el articulo 95 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contraticion Publica y e su reglamento.

La declaratoria de terminacién unildteral y anticipada del contrato no se
suspenderd por la interposicion. de reclamos o recursos administrativos, acciones
de proteccion con medidas cautelares, -demandas- contencioso™

mediante Oficio Nro. 0043-SD-TOACHI-2019, de fecha 14 de agosto de 2019, el
Procurador Comiin del Consorcio Fiscalizacién Vial Toachi, remitid a esta
Administracién de Contrato.el Informe de Fiscalizacién No. 1 demisma fecha, el
cual contiene al:avance fisico delos trabajos ejecutados por la:‘Compatfiia Hidalgo
e Hidalgo S.A., y liquidacion econémica de éstos, de conformidad a lo dispuesto
por el articiilo 95 1a Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica:
y por ‘el articulo 146 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica.

mediante Memorando No. GADPSDT-GOP-2019-1448-M, defecha 26 deagosto
de 2019, el Arg. Néstot Loiza, Administrador del Contrato en mencion, remitio a
la Prefecta del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo ¢l informe técnico .que contiene el avance fisico de los trabajos
éjecutados por la Compafifa Hidalge ¢ Hidalgo S.A., vy la liquidacién econdmica
de ésta; informe que en su parte pertinente sefiala:

“..Con base en el informe emitido por la Fiscalizacion Externu, se evidencia que, uni
vez que se ha hecho la comprobacion fisica de los trabajos ejecitados, la Contratisiu
ejecuts lo siguientes rubros, durante el periodo comprendido entreel24 de abril de 2019
yel22 demayo de2019:

Obras preliminares USD §37,729.62
Moavisientos de tierra USD 3 356,631.42
Construceton de la calzada USD § 1,241.54
Obray de direnaje menor USD 44,185.22
Seftalizacidn, vliras prelintinares LS 19.45
" Senalizacisn horizontal, vertical USD 4,811.04
Mitivacién de Impdctos. Ambientales ' USD 18,15821
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RUBROS EJECUTADOS:

CRONOGRAMA VALORADO DE TRABAJOS ~ PRIMER PERIODO 24 DE ABRIL 2079 AL 3T DE MAYODE 2019
RUBROS EJECUTADOS ENTRE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTREEL 24 DE. ABRIL DE2019 HASTA EL 22 DE

MAYO DE 2618
Rubra Cantidad - Movito: Cantidad Monito Cantidad Monto
Contractual | Contraciual | cronograma | cronograma | ejecutadn exte | ejecutado este
propuesta’ prepueste periodo _perivido.
) ‘OBRAS PRELIMINARES )
Baterias sanitavias y bodega 1.00 2427997 L.O0a0g 2427897000 1.00600 24279.97000
Nivelacidn v replaritee vial 1501 22516.50 130100 2251.65010 2.40000 5100.3400
Remocign  de  cercus de | 4000.00 10080.00 400.00000 1000.00000 851.85000 2129.63000.
alanibre de prias
Reconstruccion de cercas de | 1000.00 5000.00 100.60060¢ 500.00600 420.00000 2100.00000
algmires de plias _ .
Desbroce,  desbosgue | 22,52 13287.93 2,25200 1328.78260 168060 oGt 23 oon
limpieza (ha)
Remodion  de fw}‘migo'}i 4800 57600.00 480.0 00()0 5760.00000 260, 70000 JIZ28 40000
cenienté Portlanid (inel,
Desalojo)
TOTAL 39.456.26 37,729.62
MOVIMIENTOS DE TIERRA
Excavacion sin clasificar 88256178 1668041.76. | 7351 687500 1 13900348035 | 19178.00 - 36246.42
Excavacidi en roca 15839038 227746532 | 713199.719833 | 184788 77667 | 1440.00 (2018000
Linipieza_de derrumbes -25000.00 75000.00, 2083.33333- | 6250.00000 75.00 225.00
TOTAL 354,229,113 56,631.42
SENALIZACION DE OBRAS PRELIMINARES '
Desmontagje.  de  seiiales | 100.00 38900 33:33333 129.66665. 5.00 19.45
verticales
MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
Escanibrera, incluye capa | 870600.00 4352400.00 36250.00000 § 18850.00000 | 27190.92 1153928

Jinal para rea seibhrado ) B ' .

-Agua para control de polvo 300000 26600.00 27777777 1477. 77774 124416 661893
TOTAL 22,510.68 18,158.21
TOTAL RUBROS 112,538.70
EJECUTADOS

RUBROS EJECUTADOS EN EL PRIMER PERIODO CONTRACTUAL PERO QUENQ FUERON-CONTEMPLADOS EN
EL CRONQGRAMA VALORADD DE TRABAJOS

CONSTRUCCION DE CALZADA

Sub-base vlase 3 46.97 324.74

Base granular clase 2 35326 3197
Transportesub-base clase 3 114371 343,11
Transporie de base clase 2 85863 257.59

TOTAL USD 1,241.54

OBRAS DE DRENAJEMAYOR
Remocion de alcantarilla: de tuberia 56,14 36098
Renioeion de hormigén-(miiros v cabezaley) 6143 647254
Excavacion yrefleno de alcantarilla . 1278.07 1884.03
Exeavacion paracunetas y encauzimiento 181.53 58816
Suministro; instalecion de tuberia metalizac, D =1.20, e=2.5rm 97.00 230358 84
Geotextit NT1600 257.00 462,60
Marevidl filtrante. pdra subdren 123.56 341807
TOTAL USD 44,185.22
SENALIZA CION HORIZONTAL, VERTT CAL

Suministro, fabricacicn-e instalacion fetrero Sefializacion varios 28.80 4811.04
TOTAL _USDA£,811.04
TOTAL RUBROS EJECUTADOS USD 50,237.80




..De con}‘brmldad al cronograma. valorado de trabajos de la presente obra, el
pnm er “mes” de efecucion contractual, comprendido entre el 23 de abril de 2019
y el 31 de mayo de 2019, el Contratista, la Comparnia Hidalgo e Hidalgo S.A.,
ejecutd los rubros descritos en el nimero anterior, los cuales ascienden a la
cantidad de USD § 162.776,50 (ciento sesenta y dos mil setecientos setenta y seis
con 50/100 délares de los Estados Unidos de América), valor que.no incluye IVA,
de conformzdad con el siguiente detalle:

Total vubros contemplados-en el cronograma valorado USD 112,538.70
de trabajos ' . '
Total rubros ejeécutados no contemplados en el USD 50,237.80
cronogiama valorddo

TOTAL EJECUTADO USD 162,776.50

EN USO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS, Y DEBIDAMENTE
FACULTADOPORLALEY

RESUELVO:

Articulo 1.- Terminar de forma unilateral y anticipada el contrato comreéspondiente al
‘procedimiento de contratacion directa por terminacién unilaterat No. CDTU-GADPSDT-
01-2019, cuyo objeto es la “AMPLIACION A 4 CARRILESDE LA CARRETERA
ALOAG SANTO DOMINGO TRAMOQ UNION DEL TOACHI- SANTO
DOMINGO, FASE 17, celebrado con la Compaiifa Hidalgo e Hidalgo S.A., con fecha
23 deabnl de2019, en virtud del ntimeroe 7 del articilo 94 dela Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica.

Articulo 2.- Que a través de Secretaria General se notifique ¢l contenido de 1a presente
Resolucién al Servicio Nacional de-Contratacién Piblica y a la Compafiia ORIENTE
SEGUROS S.A., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 146 del Reglamento
General dela Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica;

Articulo 3.- Procédase a la recepcion de los trabajos ejecutados por la Contratista Hidalgo
e Hidalgo S.A., observando para el efecto lo establecido en el Art. 81 de'la Ley Orgénica
del Sistemna Nacional de Contratacion Piblica y los Articulos 124 y 125 del Reglamento
General de la Ley Orgamica delSistema Nacional de Contratacion Piblica.

Articulo 4.- Procédase al pago delos valores a los que tenga derecho la compaiiia Hidalgo
e Hidalgo S.A ., por los rubros legalmente gjecutados, de conformidad al avance fisico de
los-trabajos y:a la liquidacién econémica practicada — que constan en los. considerados de
la presente resolucion- y previo informe favorable por parte del Administrador y el
Fiscalizador del Contrato, suscripcién del Acta de Entrega recepcion comespondiente y
verificacidn delexpediente de contratacion y los documentos habilitantes para el pago por
parte-de [a Direccién Financiera.
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Articulo 5.- Dispongase a la Direccion Administrativa General, a la Direccion Financiera,
a la Procuraduria Sindica y al Administrador del Contrato, la ejecucion de la presente
Resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Santo Domingo, a 30 DE AGOSTO DE 2019
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SANTO DOMINGO
ECUADOR
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Abg(Johafnia Né#ez Garcia
] FECTA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS.






